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	 УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением Избирательной комиссии Кемеровской области – Кузбасса
от 14 июля 2022 г. № 22/146-7



Методические рекомендации

 по вопросам информирования и предвыборной агитации при проведении выборов в органы местного самоуправления
в Кемеровской области – Кузбассе
1. Нормативная база
Законодательство о выборах в органы местного самоуправления 
в Кемеровской области – Кузбассе составляют следующие нормативные правовые акты:

- Конституция Российской Федерации;

- Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - ФЗ об основных гарантиях избирательных прав);

- Устав Кемеровской области – Кузбасса;

- Закон Кемеровской области от 30 мая 2011 года № 54-ОЗ «О выборах в органы местного самоуправления в Кемеровской области – Кузбассе» (далее – Закон Кемеровской области № 54-ОЗ);

- Закон Кемеровской области от 7 февраля 2013 года № 1-ОЗ «Об избирательных комиссиях, комиссиях референдума в Кемеровской области – Кузбассе» (далее – Закон Кемеровской области № 1-ОЗ).
Отдельные аспекты подготовки и проведения выборов, включая статус представителей средств массовой информации (далее - СМИ) на выборах, распространение информации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть «Интернет»), регулируются и другими нормативными правовыми актами, в том числе:

- Законом Российской Федерации от 27 декабря 1991 года № 2124-1 
«О средствах массовой информации» (далее - Закон о СМИ);

- Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ 
«Об информации, информационных технологиях и о защите информации» (далее – ФЗ об информации).

2. Информационное обеспечение выборов

2.1. Этапы и субъекты информационного обеспечения выборов
Информационное обеспечение выборов включает в себя информирование избирателей и предвыборную агитацию (схема 1):
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Под информированием избирателей понимается систематическая деятельность, осуществляемая в период избирательной кампании, направленная на доведение до сведения избирателей объективной и достоверной информации, связанной с выборами и не носящей агитационного характера.

Цель информационного обеспечения выборов - способствование осознанному волеизъявлению граждан, гласности выборов.

Информирование избирателей осуществляется на протяжении всей избирательной кампании.
Информирование избирателей и участников референдума осуществляют органы государственной власти, органы местного самоуправления, комиссии, организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, редакции сетевых изданий, физические и юридические лица (схема 2). 
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Информирование избирателей комиссиями, а также организациями, осуществляющими выпуск средств массовой информации, редакциями сетевых изданий о кандидате, являющемся физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, либо о кандидате, аффилированном с выполняющим функции иностранного агента лицом, должно сопровождаться указанием на то, что кандидат является физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, либо является кандидатом, аффилированным с выполняющим функции иностранного агента лицом.

Органы государственной власти, органы местного самоуправления не вправе информировать избирателей о кандидатах, об избирательных объединениях.

Содержание информационных материалов должно быть объективным, достоверным, не должно нарушать равенство кандидатов, избирательных объединений.

2.2. Информирование избирателей в средствах массовой информации. Права и обязанности средств массовой информации

Под средством массовой информации понимается периодическое печатное издание, сетевое издание, телеканал, радиоканал, телепрограмма, радиопрограмма, видеопрограмма, кинохроникальная программа, иная форма периодического распространения массовой информации под постоянным наименованием (названием) (статья 2 Закона о СМИ) – схема 3.

[image: image25.png]cxensa 13




[image: image3]
Организации, осуществляющие выпуск СМИ - организации, осуществляющие теле- и (или) радиовещание, и редакции периодических печатных изданий (пункт 46 статьи 2 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав).

Представитель СМИ - это лицо, имеющее редакционное удостоверение или иной документ, удостоверяющий его полномочия представителя организации, осуществляющей выпуск СМИ (пункт 52 статьи 2 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав).

Представителями СМИ, в частности, являются:

главный редактор - лицо, возглавляющее редакцию (независимо от наименования должности) и принимающее окончательные решения в отношении производства и выпуска СМИ;

журналист - лицо, занимающееся редактированием, созданием, сбором или подготовкой сообщений и материалов для редакции зарегистрированного СМИ, связанное с ней трудовыми или иными договорными отношениями либо занимающееся такой деятельностью по ее уполномочию (статья 2 Закона о СМИ).
Муниципальные организации, осуществляющие теле- и (или) радиовещание и редакции муниципальных периодических печатных изданий обязаны безвозмездно предоставлять избирательным комиссиям, обеспечивающим подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, эфирное время в объеме не менее 20 минут в неделю для информирования избирателей в порядке, установленном Законом Кемеровской области № 54-ОЗ, а также печатную площадь в объеме не менее 10 процентов от общего объема еженедельной печатной площади соответствующего издания для опубликования их решений и актов, размещения иной печатной информации. При этом расходы данных организаций телерадиовещания и редакций периодических печатных изданий на эти цели относятся в соответствии с пунктом 10 статьи 50 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав, пунктом 10 статьи 43 Закона Кемеровской области № 54-ОЗ на результаты их деятельности.

Права представителей СМИ на поиск, сбор и получение информации о выборах гарантированы Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Федеральным законом от 27 июля 2006 года 
№ 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», Законом Российской Федерации от 27 декабря 1991 года 
№ 2124-1 «О средствах массовой информации». 
Содержание информационных материалов, размещаемых в средствах массовой информации или распространяемых иным способом, должно быть объективным, достоверным, не должно нарушать равенство кандидатов, избирательных объединений (схема 4).
В информационных телепрограммах и радиопрограммах, публикациях в периодических печатных изданиях, выпусках либо обновлениях сетевого издания сообщения о проведении предвыборных мероприятий должны даваться исключительно отдельным информационным блоком, без комментариев. Такие информационные блоки не оплачиваются избирательными объединениями, кандидатами. В них не должно отдаваться предпочтение какому бы то ни было кандидату, избирательному объединению, не должна допускаться дискриминация (умаление прав), в том числе по времени освещения их предвыборной деятельности, объему печатной площади, отведенной для таких сообщений (схема 4).
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Организации СМИ не вправе допускать собственной предвыборной агитации. Они вправе распространять только агитационные материалы, представленные кандидатами, избирательными объединениями, и только в рамках агитационного периода в СМИ.
Права представителей СМИ в период избирательной кампании и условия их реализации определены статьей 30 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав (схема 5).
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Права журналиста (статья 47 Закона о СМИ):

- искать, запрашивать, получать и распространять информацию;

- посещать государственные органы и организации, предприятия и учреждения, органы общественных объединений либо их пресс-службы;

- быть принятым должностными лицами в связи с запросом информации;
- получать доступ к документам и материалам, за исключением их фрагментов, содержащих сведения, составляющие государственную, коммерческую или иную специально охраняемую законом тайну;

- копировать, публиковать, оглашать или иным способом воспроизводить документы и материалы при условии соблюдения прав на используемые произведения, включая авторские права, издательские права, иные права на интеллектуальную собственность (часть 1 статьи 42 Закона о СМИ);

- производить записи, в том числе с использованием средств аудио- и видеотехники, кино- и фотосъемки, за исключением случаев, предусмотренных законом;

- проверять достоверность сообщаемой ему информации;

- излагать свои личные суждения и оценки в сообщениях и материалах, предназначенных для распространения, за его подписью;

- отказаться от подготовки за своей подписью сообщения или материала, противоречащего его убеждениям;

- снимать свою подпись под сообщением или материалом, содержание которого, по его мнению, было искажено в процессе редакционной подготовки, либо запретить или иным образом оговорить условия и характер использования данного сообщения или материала в соответствии с частью 1 статьи 42 Закона о СМИ;

- распространять подготовленные им сообщения и материалы за своей подписью, под псевдонимом или без подписи.

Журналист пользуется также иными правами, предоставленными ему законодательством Российской Федерации о СМИ (статья 47 Закона о СМИ).

Журналист, иной творческий работник, должностное лицо организации, осуществляющей выпуск СМИ, редакции сетевого издания, участвующие (участвовавшие) в деятельности по информационному обеспечению выборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о выборах и референдумах, по инициативе администрации (работодателя) не могут быть уволены с работы или без их согласия переведены на другую работу в период проведения избирательной кампании и в течение одного года после ее окончания, за исключением случая, когда на указанных лиц в соответствии с трудовым законодательством было наложено взыскание, не оспоренное в судебном порядке либо признанное в судебном порядке законным и обоснованным (пункт 6 статьи 45 ФЗ закона об основных гарантиях избирательных прав).

Обязанности журналиста (статья 49 Закона о СМИ):

- соблюдать устав редакции, с которой он состоит в трудовых отношениях;

- проверять достоверность сообщаемой им информации;

- удовлетворять просьбы лиц, предоставивших информацию, об указании на ее источник, а также об авторизации цитируемого высказывания, если оно оглашается впервые;

- сохранять конфиденциальность информации и (или) ее источника;

- получать согласие (за исключением случаев, когда это необходимо для защиты общественных интересов) на распространение в СМИ сведений о личной жизни гражданина от самого гражданина или его законных представителей;

- при получении информации от граждан и должностных лиц ставить их в известность о проведении аудио- и видеозаписи, кино- и фотосъемки;

- ставить в известность главного редактора о возможных исках и предъявлении иных предусмотренных законом требований в связи с распространением подготовленного им сообщения или материала;

- отказаться от данного ему главным редактором или редакцией задания, если оно либо его выполнение связано с нарушением закона;

- предъявлять при осуществлении профессиональной деятельности по первому требованию редакционное удостоверение или иной документ, удостоверяющий личность и полномочия журналиста;

- соблюдать запрет на проведение им предвыборной агитации при осуществлении профессиональной деятельности.

Журналист несет также иные обязанности, установленные законодательством Российской Федерации о СМИ.

При осуществлении профессиональной деятельности журналист обязан уважать права, законные интересы, честь и достоинство граждан и организаций (статья 49 Закона о СМИ).

Не допускается использование СМИ:

- в целях совершения уголовно наказуемых деяний;

- для разглашения сведений, составляющих государственную или иную специально охраняемую законом тайну;

- для распространения материалов, содержащих публичные призывы к осуществлению террористической деятельности или публично оправдывающих терроризм, других экстремистских материалов;

- материалов, пропагандирующих порнографию, культ насилия и жестокости, и материалов, содержащих нецензурную брань (статья 4 Закона о СМИ).

Деятельность средства массовой информации может быть прекращена                в порядке и по основаниям, предусмотренным Федеральным законом
 от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» (далее – ФЗ № 114-ФЗ).

Экстремистские материалы - предназначенные для распространения либо публичного демонстрирования документы либо информация на иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской деятельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществления такой деятельности, в том числе труды руководителей национал-социалистской рабочей партии Германии, фашистской партии Италии, выступления, изображения руководителей групп, организаций или движений, признанных преступными в соответствии с приговором Международного военного трибунала для суда и наказания главных военных преступников европейских стран оси (Нюрнбергского трибунала), выступления, изображения руководителей организаций, сотрудничавших с указанными группами, организациями или движениями, публикации, обосновывающие или оправдывающие национальное и (или) расовое превосходство либо оправдывающие практику совершения военных или иных преступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или религиозной группы.

Экстремистская деятельность (экстремизм):

- насильственное изменение основ конституционного строя и (или) нарушение территориальной целостности Российской Федерации (в том числе отчуждение части территории Российской Федерации), за исключением делимитации, демаркации, редемаркации Государственной границы Российской Федерации с сопредельными государствами;

- публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;

- возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;

- пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности, или отношения к религии;

- нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности, или отношения к религии;

- воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;

- воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения;

- совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте «е» части 1 статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации;

- использование нацистской атрибутики или символики, либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, либо атрибутики или символики экстремистских организаций, за исключением случаев использования нацистской атрибутики или символики, либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, либо атрибутики или символики экстремистских организаций, при которых формируется негативное отношение к идеологии нацизма и экстремизма и отсутствуют признаки пропаганды или оправдания нацистской и экстремистской идеологии;

- публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения;

- публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в пункте 1 статьи 1 ФЗ № 114-ФЗ и являющихся преступлением;

- организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению;

- финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг
(статья 1 ФЗ № 114-ФЗ).

Запрещается использовать право журналиста на распространение информации с целью опорочить гражданина или отдельные категории граждан исключительно по признакам пола, возраста, расовой или национальной принадлежности, языка, отношения к религии, профессии, места жительства и работы, а также в связи с их политическими убеждениями (статья 51 Закона о СМИ).

2.3. Проведение опросов общественного мнения

Согласно пункту 1 статьи 46 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав опубликование (обнародование) результатов опросов общественного мнения, связанных с выборами, является разновидностью информирования избирателей. Поэтому на опубликование (обнародование) таких результатов распространяются все требования указанного закона к информированию избирателей - объективность, достоверность, беспристрастность, соблюдение равенства прав кандидатов, политических партий.

При опубликовании (обнародовании), то есть при размещении в периодических печатных изданиях, на каналах организаций телерадиовещания, в сетевых изданиях, в информационно-телекоммуникационных сетях, включая сеть «Интернет», или обнародовании иным способом результатов опросов общественного мнения, связанных
с выборами (т.е. любых количественных показателей, полученных по итогам опроса), лица, осуществляющие такое опубликование (обнародование), обязаны указывать следующие сведения об опросе:

- наименование организации, проводившей опрос;

- время проведения опроса (при этом, если опрос проводился в один день, достаточно ограничиться указанием даты его проведения, а если несколько дней, следует указывать, с какой и по какую дату он проводился);

- число опрошенных (выборку);

- метод сбора информации (следует указывать, с использованием какого именно метода (устный опрос, анкетирование и т.п.) проводился опрос);

- регион, где проводился опрос;

- точную формулировку вопроса, который задавался респондентам;

- статистическую оценку возможной погрешности;

- лицо (лиц), заказавшее (заказавших) проведение опроса и оплатившее (оплативших) указанную публикацию (обнародование). При этом, если опрос проводился какой-либо организацией в инициативном порядке, а не был заказан третьими лицами, в качестве лица, заказавшего проведение опроса, указывается сама проводившая опрос организация. В том случае, если публикация не оплачена кем-либо, а осуществлена редакцией средства массовой информации по собственной инициативе бесплатно, информация об оплате не указывается.
        При обнародовании результатов опросов общественного мнения, организацией, осуществляющей телевещание, в аудиовизуальных материалах сетевого издания необходимые сведения об опросе также должны быть обнародованы: либо непосредственно диктором, ведущим, журналистом, либо иным способом, например, посредством «бегущей строки». В радиоэфире и в аудиоматериалах сетевого издания обнародование осуществляется непосредственно диктором, ведущим, журналистом.

        Указанные требования должны соблюдаться редакциями средств массовой информации, гражданами и организациями в полном объеме, в том числе в случае, если результаты опросов взяты ими из иных источников (информационных агентств, официальных выступлений, других средств массовой информации и т.п.), поскольку несоблюдение указанных требований не входит в перечень нарушений, от ответственности за которые редакции, главные редакторы, журналисты освобождаются в случаях, предусмотренных статьей 57 Закона о СМИ.
В случае цитирования в СМИ результатов опросов, размещенных (обнародованных) без указания всех необходимых данных, журналистам следует запрашивать, уточнять недостающую информацию о проведенных опросах.

В течение пяти дней до дня голосования, а также в день голосования запрещается опубликование (обнародование) результатов опросов общественного мнения, прогнозов результатов выборов, иных исследований, связанных с проводимыми выборами, в том числе их размещение в информационно-телекоммуникационных сетях, доступ к которым не ограничен определенным кругом лиц (включая сеть «Интернет»).

В день голосования до момента окончания голосования на территории соответствующего округа запрещается публикация (обнародование) данных об итогах голосования, о результатах выборов, в том числе размещение таких данных в информационно-телекоммуникационных сетях, доступ к которым не ограничен определенным кругом лиц (включая сеть «Интернет») (пункт 7 статьи 45 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав, пункт 7 статьи 38 Закона Кемеровской области № 54-ОЗ).
3. Понятие и формы ведения предвыборной агитации

В соответствии со статьей 48 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав, статьей 41 Закона Кемеровской области 
№ 54-ОЗ граждане Российской Федерации, общественные объединения вправе в допускаемых законом формах и законными методами проводить предвыборную агитацию.
Предвыборная агитация - деятельность, осуществляемая в период избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов или против него (них) (статья 2 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав) – схема 6.
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При осуществлении предвыборной агитации в соответствии с избирательным законодательством выделяются следующие этапы:

- со дня официального опубликования решения о назначении выборов, т.е. со дня начала избирательной кампании и до ноля часов дня, предшествующего дню голосования, а в случае принятия решения о голосовании в течение нескольких дней подряд - в ноль часов по местному времени первого дня голосования;

- с начала агитационного периода в СМИ до ноля часов дня, предшествующего дню голосования, а в случае принятия решения о голосовании в течение нескольких дней подряд - в ноль часов по местному времени первого дня голосования;

- день, предшествующий дню голосования (если не принималось решение о голосовании в течение нескольких дней подряд); 

- день голосования (дни голосования, если принималось решение о голосовании в течение нескольких дней подряд).

Предвыборной агитацией, осуществляемой в период избирательной кампании, признаются:

а) призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них);

б) выражение предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в частности указание на то, за какого кандидата, за какой список кандидатов, за какое избирательное объединение будет голосовать избиратель (за исключением случая опубликования (обнародования) результатов опроса общественного мнения в соответствии с пунктом 2 статьи 46 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав);

в) описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов;

г) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;

д) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;

е) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.

Действия, совершаемые при осуществлении представителями организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, и представителями редакций сетевых изданий профессиональной деятельности и указанные в пункте «а», признаются предвыборной агитацией в случае, если эти действия совершены с целью побудить избирателей голосовать за кандидата (кандидатов), список (списки кандидатов) или против него (них), а действия, указанные в пунктах «б» - «е», - в случае, если эти действия совершены с такой целью неоднократно.

Предвыборная агитация может проводиться:

- на каналах организаций телерадиовещания, в периодических печатных изданиях и сетевых изданиях;

- посредством проведения агитационных публичных мероприятий;

- посредством изготовления и распространения, в том числе в информационно-телекоммуникационных сетях, включая сеть «Интернет», печатных, аудиовизуальных и других агитационных материалов;
- иными не запрещенными законом методами.

Особенности изготовления и (или) распространения агитационных материалов могут быть установлены Центральной избирательной комиссией Российской Федерации с учетом требований законодательства Российской Федерации о выборах и референдумах.
Кандидат, избирательное объединение самостоятельно определяют содержание, формы и методы своей агитации, самостоятельно проводят ее, а также вправе в установленном законодательством порядке привлекать для ее проведения иных лиц (схема 7).
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Редактор не имеет право каким-либо образом редактировать агитационные материалы без согласия кандидата.

Расходы на проведение предвыборной агитации осуществляются исключительно за счет средств соответствующих избирательных фондов в установленном законом порядке.

Запрещается:

а) агитация за кандидата, избирательное объединение, оплачиваемая из средств избирательных фондов других кандидатов, избирательных объединений;

б) привлекать к предвыборной агитации лиц, не достигших на день голосования возраста 18 лет, в том числе использовать изображения и высказывания таких лиц в агитационных материалах;

в) проведение предвыборной агитации в день голосования и в день, предшествующий дню голосования, за исключением случая принятия соответствующей комиссией решения о голосовании в течении нескольких дней подряд (в этом случае предвыборная агитация может осуществляться до ноля часов первого дня голосования);

д) проводить предвыборную агитацию, выпускать и распространять любые агитационные материалы:

- федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, иным государственным органам, органам местного самоуправления;

- лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, государственным и муниципальным служащим, лицам, являющимся членами органов управления организаций независимо от формы собственности (в организациях, высшим органом управления которых является собрание, - членами органов, осуществляющих руководство деятельностью этих организаций), за исключением политических партий, при исполнении ими своих должностных или служебных обязанностей, и (или) с использованием преимуществ своего должностного или служебного положения. Указание в агитационном материале должности такого лица не является нарушением настоящего запрета;
- воинским частям, военным учреждениям и организациям;

- благотворительным и религиозным организациям, учрежденным ими организациям, а также членам и участникам религиозных объединений при совершении обрядов и церемоний;

- избирательным комиссиям, членам избирательных комиссий с правом решающего голоса;

- иностранным гражданам, за исключением случая, предусмотренного пунктом 10 статьи 4 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав, лицам без гражданства, иностранным юридическим лицам;

- международным организациям и международным общественным движениям;

- представителям организаций, осуществляющих выпуск СМИ, и представителям редакций сетевых изданий при осуществлении ими профессиональной деятельности;

- лицам, в отношении которых решением суда в период проводимой избирательной кампании установлен факт нарушения ограничений, предусмотренных пунктом 1 статьи 56 Федерального закона об основных гарантиях избирательных прав;

е) проводить предвыборную агитацию на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, за исключением случаев, если указанные лица зарегистрированы в качестве кандидатов в депутаты или на выборные должности. 
Использование в агитационных материалах высказываний физического лица о кандидате, об избирательном объединении, осуществляется с соблюдением требований, предусмотренных пунктом 9 статьи 48 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав (схема 8).
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Использование в агитационных материалах изображений физического лица допускается только в случаях, предусмотренных пунктом 9.1 статьи 48 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав (схема 9) 

[image: image9]
Документ, подтверждающий согласие физического лица на использование его высказываний в агитационных материалах, представляется в избирательную комиссию вместе с экземплярами агитационных материалов, представляемых в соответствии с пунктом 3 статьи 54 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав (то есть до начала распространения агитационного материала). В случае размещения агитационного материала на канале организации телерадиовещания либо в периодическом печатном издании указанный документ представляется в избирательную комиссию, организующую выборы, по ее требованию.
В случае, если в агитационном материале используется высказывание физического лица, включенного в список физических лиц, выполняющих функции иностранного агента, или физического лица, информация о котором включена в реестр иностранных средств массовой информации, выполняющих функции иностранного агента, данное высказывание должно предваряться информацией о том, что оно является высказыванием такого физического лица (схема 10).

Агитационный материал кандидата, являющего физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, кандидата, аффилированного с выполняющим функции иностранного агента лицом, должен содержать информацию о том, что данный кандидат является физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, либо кандидатом, аффилированным с выполняющим функции иностранного агента лицом (схема 11).

4. Агитационный период
В соответствии со статьей 49 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав, статьей 42 Закона Кемеровской области № 54-ОЗ агитационный период начинается:

- для избирательного объединения - со дня принятия им решения о выдвижении кандидата, кандидатов, списка кандидатов;
- для кандидата, выдвинутого в составе списка кандидатов по единому округу, - со дня представления в соответствующую избирательную комиссию списка кандидатов;
- для кандидата, выдвинутого непосредственно, - со дня представления кандидатом в избирательную комиссию заявления о согласии баллотироваться, а для кандидата, выдвинутого избирательным объединением по одномандатному (многомандатному) избирательному округу, - со дня представления кандидатом в окружную избирательную комиссию документов о выдвижении.
Агитационный период прекращается в ноль часов по местному времени дня, предшествующего дню голосования, а в случае принятия соответствующей комиссией решения о голосовании в течение 
нескольких дней подряд – в ноль часов по местному времени первого дня голосования. 

Предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания, 
в периодических печатных изданиях и в сетевых изданиях проводится в период, который начинается за 28 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов по местному времени дня, предшествующего дню голосования, а в случае принятия соответствующей избирательной комиссией решения о голосовании в течение нескольких дней подряд - в ноль часов по местному времени первого дня голосования.

5. Условия проведения предвыборной агитации на каналах организаций телерадиовещания, в периодических печатных изданиях

Общие условия проведения предвыборной агитации на каналах организаций телерадиовещания, в периодических печатных изданиях

Эфирное время на каналах организаций телерадиовещания и печатная площадь в периодических печатных изданиях предоставляются зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, зарегистрировавшим списки кандидатов, за плату, а в случаях и порядке, предусмотренных статьей 50 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав, статьей 43 Закона Кемеровской области № 54-ФЗ, также безвозмездно (бесплатное эфирное время, бесплатная печатная площадь), схема 12.
        Эфирное время и печатная площадь предоставляются на равных условиях:

- равный объем предоставляемой печатной площади, одинаковое место на полосе, одинаковый размер шрифта - для периодических печатных изданий;

- продолжительность предоставления эфирного времени, время выхода в эфир - для организаций телерадиовещания;

- другие условия.

В случае одновременного проведения на одной и той же территории нескольких избирательных кампаний и совпадения на указанных кампаниях периодов проведения агитации на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях общий объем бесплатного эфирного времени и бесплатной печатной площади не увеличивается без согласия на то организации телерадиовещания, редакции периодического печатного издания.

Расходы муниципальных организаций телерадиовещания и редакций муниципальных периодических печатных изданий, связанные с предоставлением бесплатного эфирного времени и бесплатной печатной площади для проведения предвыборной агитации, относятся на результаты деятельности этих организаций и редакций.

Организации телерадиовещания, периодические печатные издания, которые вправе за плату предоставлять эфирное время, печатную площадь

на выборах депутатов представительных органов муниципальных образований:

- государственные организации телерадиовещания и редакции государственных периодических печатных изданий;

- негосударственные организации телерадиовещания, редакции негосударственных периодических печатных изданий, осуществляющие выпуск средств массовой информации, зарегистрированных не менее чем за один год до начала избирательной кампании;

- редакции негосударственных периодических печатных изданий, учрежденных избирательными объединениями (в том числе их структурными отделениями), независимо от срока регистрации изданий;

- редакции муниципальных периодических печатных изданий, выходящих реже чем один раз в неделю;

- редакции муниципальных периодических печатных изданий, выходящих не реже одного раза в неделю;

- муниципальные организации телерадиовещания;

- организации телерадиовещания, осуществляющие выпуск специализированных телеканалов, радиоканалов, телепрограмм, радиопрограмм, и редакции специализированных периодических печатных изданий.

В периодических печатных изданиях, учрежденных органами государственной власти, органами местного самоуправления исключительно для опубликования их официальных материалов и сообщений, нормативных правовых и иных актов, не могут публиковаться агитационные материалы, а также редакционные материалы, освещающие деятельность кандидатов, избирательных объединений.

Вышеуказанные организации телерадиовещания и периодические печатные издания вправе отказаться от предоставления эфирного времени и печатной площади за плату (кроме организаций, обязанных предоставлять эфирное время, печатную площадь безвозмездно).

Отказом от предоставления эфирного времени, печатной площади за плату считается непредставление в соответствующую избирательную комиссию уведомления в установленный законом срок.
Условия оплаты эфирного времени, печатной площади, услуг по размещению агитационных материалов, предоставляемых негосударственными организациями телерадиовещания, редакциями негосударственных периодических печатных изданий и редакциями сетевых изданий, должны быть едины для всех зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений (схема 13).
Сведения о размере (в валюте Российской Федерации) и других условиях оплаты эфирного времени, печатной площади должны быть опубликованы соответствующей организацией телерадиовещания, редакцией периодического печатного издания не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов.

Жеребьевка печатной площади
После завершения регистрации кандидатов, списков кандидатов, но не позднее чем за 30 дней до дня голосования редакция муниципального периодического печатного издания на выборах депутатов представительных органов муниципальных образований проводит жеребьевку между всеми зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями в целях распределения бесплатной печатной площади и установления дат публикаций их предвыборных агитационных материалов. Результаты жеребьевки оформляются протоколом, который утверждается решением избирательной комиссии, организующей подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления (схемы 14). 
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Информация о датах публикации предвыборных агитационных материалов каждого избирательного объединения, каждого зарегистрированного кандидата, содержащаяся в протоколе, публикуется в периодических печатных изданиях либо обнародуется иным способом. 

Печатная площадь предоставляется на основе договора, заключенного в письменной форме между редакцией муниципального периодического печатного издания и кандидатом, избирательным объединением до предоставления печатной площади.
Редакции муниципальных периодических печатных изданий, выходящих не реже одного раза в неделю, обязаны резервировать платные печатные площади для проведения предвыборной агитации зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями, зарегистрировавшими списки кандидатов на выборах депутатов представительных органов муниципальных образований. 
Размер и условия оплаты печатных площадей должны быть едиными для всех зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений. Общий объем платной печатной площади, резервируемой редакцией указанного периодического печатного издания, не может быть меньше общего объема бесплатной печатной площади.
Каждый зарегистрированный кандидат, избирательное объединение, зарегистрировавшее список кандидатов, вправе получить платную печатную площадь из общего объема зарезервированной печатной площади в пределах доли, полученной путем деления этого объема на общее число соответственно зарегистрированных кандидатов либо избирательных объединений, зарегистрировавших списки кандидатов. Если после такого распределения печатной площади за плату останется нераспределенная печатная площадь, они могут быть предоставлены за плату избирательным объединениям, зарегистрированным кандидатам, подавшим заявку на предоставление печатной площади, на равных условиях.

Информация о датах публикации предвыборных агитационных материалов зарегистрированного кандидата, избирательного объединения, представляемых за плату, определяется жеребьевкой, проводимой редакциями муниципальных периодических печатных изданий. По результатам жеребьевки оформляется протокол, который составляется муниципальным периодическим печатным изданием, подписывается со стороны заказчика и исполнителя и публикуется муниципальным периодическим печатным изданием (схема 15).
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Жеребьевка эфирного времени

По завершении регистрации кандидатов, списков кандидатов, но не позднее чем за 30 дней до дня голосования избирательной комиссией, организующей подготовку и проведение выборов депутатов представительных органов, при проведении выборов депутатов представительных органов муниципальных образований проводится жеребьевка в целях распределения бесплатного эфирного времени (продолжительность предоставленного эфирного времени, время выхода в эфир и другие условия) между всеми зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями, зарегистрировавшими списки кандидатов.
На выборах депутатов представительных органов порядок проведения жеребьевки по распределению бесплатного эфирного времени на каналах муниципальных организаций телерадиовещания утверждается решением избирательной комиссии, организующей подготовку и проведение выборов депутатов представительных органов (схема 16).


[image: image12]
Муниципальные организации телерадиовещания на выборах депутатов представительных органов муниципальных образований при проведении выборов обязаны резервировать эфирное время для проведения предвыборной агитации зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями, зарегистрировавшими списки кандидатов, за плату. 
Размер и условия оплаты должны быть едиными для всех зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений, выдвинувших зарегистрированные списки кандидатов. Общий объем платного эфирного времени, резервируемого каждой муниципальной организацией телерадиовещания, не может быть меньше общего объема бесплатного эфирного времени, но не должен превышать его более чем в два раза.

Каждый зарегистрированный кандидат, избирательное объединение, зарегистрировавшее список кандидатов, вправе получить платное эфирное время из общего объема зарезервированного эфирного времени, в пределах доли, полученной путем деления этого объема на общее число соответственно зарегистрированных кандидатов либо избирательных объединений, зарегистрировавших списки кандидатов. Если после такого распределения эфирного времени за плату останется нераспределенное эфирное время, они могут быть предоставлены за плату избирательным объединениям, зарегистрированным кандидатам, подавшим заявку на предоставление такого эфирного времени, на равных условиях.

Жеребьевка по распределению платного эфирного времени проводится соответствующей организацией телерадиовещания или ее представителями самостоятельно, без обязательного участия членов и представителей избирательной комиссии, организующей подготовку и проведение выборов депутатов представительных органов (схема 17).
Протоколы жеребьевки по распределению платного эфирного времени подписывают два или более представителя организации телерадиовещания.
Определенный в результате жеребьевки график распределения платного эфирного времени подлежит обязательному опубликованию. Оплата этой публикации осуществляется за счет соответствующей организации телерадиовещания.


[image: image13]
Предоставление бесплатного или платного эфирного времени для проведения предвыборной агитации осуществляется в соответствии с договором, заключенным в письменной форме между организацией телерадиовещания и кандидатом, избирательным объединением, зарегистрировавшим списки кандидатов, до предоставления эфирного времени. 
Организации, осуществляющие выпуск СМИ, независимо от формы собственности обязаны вести отдельный учет объемов и стоимости эфирного времени, предоставленных для проведения предвыборной агитации в соответствии с формами такого учета, которые установлены избирательной комиссией, организующей подготовку и проведение выборов депутатов представительных органов.

Организации телерадиовещания и редакции периодических печатных изданий (независимо от формы собственности), предоставившие зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, зарегистрировавшим списки кандидатов, эфирное время, печатную площадь, по запросам избирательной комиссии, организующей подготовку и проведение выборов депутатов представительных органов, обязаны представлять документы, подтверждающие согласие зарегистрированного кандидата, избирательного объединения на выполнение платных работ и оказание платных услуг.
Организации, осуществляющие выпуск СМИ обязаны хранить указанные в пунктах 8 и 11 статьи 50 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав документы о безвозмездном и платном предоставлении эфирного времени и печатной площади не менее трех лет после дня голосования.

При проведении выборов депутатов представительных органов зарегистрированный кандидат, избирательное объединение не вправе использовать предоставленное им эфирное время, печатную площадь для проведения предвыборной агитации за других зарегистрированных кандидатов, за другие избирательные объединения. Зарегистрированный кандидат, выдвинутый избирательным объединением, вправе использовать предоставленное ему эфирное время, печатную площадь для проведения на тех же выборах депутатов представительных органов предвыборной агитации за выдвинувшее его избирательное объединение, а также за других кандидатов, выдвинутых этим избирательным объединением. Избирательное объединение, выдвинувшее кандидатов, список кандидатов, вправе использовать предоставленное ему эфирное время, печатную площадь для проведения на тех же выборах депутатов представительных органов предвыборной агитации за любого выдвинутого им кандидата.

Зарегистрированный кандидат, избирательное объединение не вправе использовать эфирное время на каналах организаций, осуществляющих телевещание, предоставленное им для размещения агитационных материалов, в целях:

а) распространения призывов голосовать против кандидата, кандидатов, списка кандидатов, списков кандидатов;

б) описания возможных негативных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен к распределению депутатских мандатов;

в) распространения информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с негативными комментариями;

г) распространения информации, способствующей созданию отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.

Не менее половины общего объема эфирного времени, предоставленного бесплатно, должно быть предоставлено зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, зарегистрировавшим списки кандидатов, для проведения совместных дискуссий, заседаний круглых столов и иных совместных агитационных мероприятий. Данное правило не применяется, если указанного объема эфирного времени недостает для проведения хотя бы одного совместного агитационного мероприятия, в котором на каждое избирательное объединение, каждого кандидата придется 5 или более минут.
Зарегистрированный кандидат, избирательное объединение, зарегистрировавшее список кандидатов, обязаны участвовать в совместных агитационных мероприятиях, за исключением случаев, предусмотренных 
ФЗ об основных гарантиях избирательных прав. В совместных агитационных мероприятиях могут участвовать только зарегистрированные кандидаты лично, от имени избирательного объединения - только зарегистрированные кандидаты, выдвинутые этим избирательным объединением. Остальная часть эфирного времени предоставляется для размещения агитационных материалов.

В случае участия в совместном агитационном мероприятии зарегистрированного кандидата, являющегося физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, либо зарегистрированного кандидата, аффилированного с выполняющим функции иностранного агента лицом, его выступление должно предваряться (сопровождаться) 
информацией о том, что данный кандидат является физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, либо кандидатом, аффилированным с выполняющим функции иностранного агента лицом. В случае участия в совместном агитационном мероприятии зарегистрированного кандидата, выдвинутого избирательным объединением, которым на соответствующих выборах выдвинут кандидат (в том числе в составе списка кандидатов), являющийся физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, либо аффилированным с выполняющим функции иностранного агента лицом, его выступление должно предваряться (сопровождаться) информацией о том, что избирательным объединением выдвинут такой кандидат.

Во всех агитационных материалах, размещаемых в периодических печатных изданиях, должна помещаться информация о том, за счет средств избирательного фонда какого кандидата, избирательного объединения была произведена оплата соответствующей публикации. Если агитационные материалы были опубликованы безвозмездно, информация об этом должна содержаться в публикации с указанием на то, кто разместил эту публикацию.

Если в периодических печатных изданиях, на каналах организаций телерадиовещания размещается агитационный материал кандидата, являющегося физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, кандидата, аффилированного с выполняющим функции иностранного агента лицом, или избирательного объединения, выдвинувшего на соответствующих выборах такого кандидата (таких кандидатов) (в том числе в составе списка кандидатов), должна помещаться информация о том, что кандидат является физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, либо аффилированным с выполняющим функции иностранного агента лицом, или о том, что избирательным объединением выдвинут такой кандидат (такие кандидаты) (в том числе в составе списка кандидатов) в соответствии с пунктом 9.4 статьи 48 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав. В размещаемых в периодических печатных изданиях агитационных материалах, в которых использованы высказывания, физического лица, включенного в список физических лиц, выполняющих функции иностранного агента, или физического лица, информация о котором включена в реестр иностранных средств массовой информации, выполняющих функции иностранного агента, должна помещаться информация о том, что оно является высказыванием такого физического лица в соответствии с пунктом 9.5 статьи 48 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав (схема 18). Данная информация должна быть ясно видимой (ясно различаемой на слух) и занимать не менее 15 процентов от площади (объема) агитационного материала. Ответственность за выполнение данного требования несет редакция периодического печатного издания.
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Политическая партия, выдвинувшая кандидатов, список кандидатов на выборах депутатов представительных органов, которые зарегистрированы соответствующей избирательной комиссией, не позднее чем за 10 дней до дня голосования публикует свою предвыборную программу не менее чем в одном муниципальном периодическом печатном издании, а также размещает ее в сети «Интернет». Для такой публикации используется бесплатная печатная площадь, предоставляемая избирательным объединениям, кандидатам в соответствии с ФЗ об основных гарантиях избирательных прав, Законом Кемеровской области № 54-ОЗ, либо такая публикация оплачивается из средств избирательного фонда политической партии, избирательного фонда кандидата, выдвинутого этой политической партией.

6. Порядок ведения предвыборной агитации в сетевых изданиях и в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»

Размещение агитационных материалов в сетевых изданиях.
В соответствии с пунктом 3 статьи 48 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав предвыборная агитация может также проводиться в сетевых изданиях. 

В соответствии с Законом о СМИ сетевое издание - сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», зарегистрированный в качестве средства массовой информации.

На сетевые издания распространяются условия проведения предвыборной агитации, аналогичные общим условиям проведения предвыборной агитации на каналах организаций телерадиовещания и периодических печатных изданий (статья 50 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав), в связи с чем сетевые издания обязаны исполнять требования законодательства:

- в части соблюдения сроков агитационного периода в СМИ (агитационный период начинается за 28 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов по местному времени дня, предшествующего дню голосования, а в случае принятия соответствующей избирательной комиссией решения о голосовании в течение нескольких дней подряд - в ноль часов по местному времени первого дня голосования - пункт 2 
статьи 49 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав);

- о единых и предварительно обнародованных расценках на услуги по размещению в них агитационных материалов (пункты 5, 6 статьи 50 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав) - оказывать такие услуги вправе только редакции сетевых изданий, осуществляющих выпуск СМИ, зарегистрированных не менее чем за год до начала избирательной кампании, а также редакции сетевых изданий, учрежденных избирательными объединениями (в том числе их структурными подразделениями), независимо от срока регистрации;

- о представлении в избирательную комиссию, организующую подготовку и проведение выборов, уведомления о готовности оказывать услуги по размещению агитационных материалов с информацией о дате и источнике опубликования сведений о размере (в валюте Российской Федерации) и других условиях оплаты услуг по размещению агитационных материалов, сведениями о регистрационном номере и дате выдачи свидетельства о регистрации средства массовой информации (не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении соответствующих выборов). Редакция сетевого издания может отказаться от предоставления услуг по размещению агитационных материалов путем непредставления в соответствующую избирательную комиссию уведомления о расценках на услуги;
- о ведении учета объемов и стоимости услуг по размещению агитационных материалов в сетевых изданиях;

- о предоставлении услуг по размещению агитационных материалов в сетевых изданиях только на основании договора, заключенного в письменной форме между редакцией сетевого издания и кандидатом, избирательным объединением до предоставления соответствующих услуг; 
 - о хранении документов о предоставлении услуг по размещению агитационных материалов в сетевых изданиях не менее трех лет. 

Редакции сетевых изданий, представившие зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, зарегистрировавшим списки кандидатов, услуги по размещению агитационных материалов в сетевых изданиях, по запросам избирательной комиссии, организующей подготовку и проведение выборов депутатов представительных органов, обязаны представлять документы, подтверждающие согласие зарегистрированного кандидата, избирательного объединения на оказание платных услуг.

Все агитационные материалы, размещаемые в сетевых изданиях:

1) должны быть представлены в соответствующую избирательную комиссию до начала их распространения (на выборах депутатов представительных органов: кандидатом – в соответствующую окружную избирательную комиссию, избирательным объединением - в избирательную комиссию, организующую подготовку и проведение выборов депутатов представительных органов);
2) должны содержать выходные данные, предусмотренные пунктом 2 статьи 54 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав:

- наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы;

- наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их;

- информацию о тираже и дате изготовления этих материалов. Для целей реализации указанного требования в качестве информации о тираже аудиовизуального материала возможно указывать количество его копий, изготовленных на материальных носителях (на жестких дисках персональных компьютеров, а также съемных носителях - компакт-дисках, флэш-картах и т.д.), либо количество сайтов (страниц сайтов), на которых кандидат, избирательное объединение планируют разместить предвыборный агитационный материал;

- указание об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда;

- все агитационные материалы кандидата, являющегося физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, кандидата, аффилированного с выполняющим функции иностранного агента лицом, избирательного объединения, выдвинувшего на соответствующих выборах (в том числе в составе списка кандидатов) такого кандидата, должны содержать информацию об этом, данная информация должна быть ясно видимой (ясно различаемой на слух) и занимать не менее 15 процентов от площади (объема) агитационного материала;

- в случае, если в агитационном материале используется высказывание физического лица, включенного в список физических лиц, выполняющих функции иностранного агента, или физического лица, информация о котором включена в реестр иностранных средств массовой информации, выполняющих функции иностранного агента, данное высказывание должно предваряться информацией о том, что оно является высказыванием такого физического лица. Данная информация должна быть ясно видимой (ясно различаемой на слух) и занимать не менее 15 процентов от площади (объема) агитационного материала.

3) вместе с указанными материалами в соответствующую избирательную комиссию должны быть представлены электронные образы этих предвыборных агитационных материалов в машиночитаемом виде.

7. Условия проведения предвыборной агитации посредством

агитационных публичных мероприятий
В соответствии с пунктом 1 статьи 53 ФЗ закона об основных гарантиях избирательных прав, пунктом 1 статьи 45 Закона Кемеровской области 
№ 54-ОЗ государственные органы, органы местного самоуправления обязаны оказывать содействие зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям в организации и проведении агитационных публичных мероприятий.
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Уведомление о пикетировании, осуществляемом одним участником, не требуется, за исключением случая, если этот участник предполагает использовать быстровозводимую сборно-разборную конструкцию (схема 19).

Если срок подачи уведомления о проведении публичного мероприятия полностью совпадает с нерабочими праздничными днями, уведомление может быть подано в последний рабочий день, предшествующий нерабочим праздничным дням.

При подготовке и проведении вышеуказанных мероприятий следует руководствоваться Федеральным законом № 54-ФЗ от 19 июня 2004 года 
«О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», Законом Кемеровской области от 12.07.2006 № 93-ОЗ «О порядке подачи уведомления о проведении публичного мероприятия», Законом Кемеровской области от 09.07.2012 № 81-ОЗ «О некоторых вопросах проведения публичных мероприятий».
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Избирательные комиссии обязаны обеспечить равные условия проведения указанных мероприятий для зарегистрированных кандидатов и избирательных объединений, зарегистрировавших списки кандидатов.

Если указанное выше помещение, а равно помещение, находящееся в собственности организации, имеющей на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов в своем уставном (складочном) капитале долю (вклад) Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований, превышающую (превышающий) 30 процентов, было предоставлено одному зарегистрированному кандидату, избирательному объединению, зарегистрировавшему список кандидатов, собственник, владелец помещения не вправе отказать другому зарегистрированному кандидату, избирательному объединению в предоставлении помещения на таких же условиях в иное время в течение агитационного периода. В случае предоставления такого помещения зарегистрированному кандидату, избирательному объединению, собственник, владелец помещения не позднее дня, следующего за днем предоставления помещения, обязаны уведомить в письменной форме о факте предоставления помещения, об условиях, на которых оно было предоставлено, а также о том, когда это помещение может быть предоставлено в течение агитационного периода другим зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям в избирательную комиссию, организующую подготовку и проведение выборов депутатов представительных органов.
Избирательная комиссия, организующая подготовку и проведение выборов депутатов представительных органов в течение двух суток с момента получения уведомления о факте предоставления помещения зарегистрированному кандидату, избирательному объединению обязана разместить содержащуюся в нем информацию в сети «Интернет» или иным способом довести ее до сведения других зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений, зарегистрировавших списки кандидатов.

Заявки на выделение таких помещений для проведения встреч зарегистрированных кандидатов, их доверенных лиц, представителей избирательных объединений, зарегистрировавших списки кандидатов, с избирателями рассматриваются собственниками, владельцами этих помещений в течение трех дней со дня подачи указанных заявок.

Кандидаты, избирательные объединения, выдвинувшие список кандидатов, вправе на договорной основе арендовать здания и помещения, принадлежащие гражданам и организациям независимо от формы собственности, для проведения агитационных публичных мероприятий.

Запрещается предвыборная агитация в расположении воинских частей, военных организаций и учреждений, за исключением случая, когда единственное здание или помещение, пригодное для проведения агитационного публичного мероприятия в форме собрания, находится в расположении воинской части либо в военной организации или учреждении.

Такое здание или помещение предоставляется командиром воинской части по запросу соответствующей избирательной комиссии для встреч зарегистрированных кандидатов, их доверенных лиц, уполномоченных представителей, доверенных лиц избирательных объединений, зарегистрировавших списки кандидатов, с избирателями из числа военнослужащих.

Организацию указанных встреч обеспечивает командир воинской части совместно с данной избирательной комиссией, при этом все зарегистрированные кандидаты либо их доверенные лица, уполномоченные представители либо доверенные лица всех избирательных объединений оповещаются о месте и времени встречи не позднее чем за три дня до ее проведения.

8. Изготовление и распространение печатных, аудиовизуальных

и иных агитационных материалов

Общие условия изготовления и распространения печатных,

аудиовизуальных и иных агитационных материалов

В соответствии со статьей 54 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав, статьей 44 Закона Кемеровской области № 54-ОЗ кандидаты, избирательные объединения, выдвинувшие списки кандидатов, вправе беспрепятственно распространять, в том числе в информационно-телекоммуникационных сетях, включая сеть «Интернет», печатные, а равно аудиовизуальные и иные агитационные материалы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Все агитационные материалы должны изготавливаться на территории Российской Федерации.

Организации, индивидуальные предприниматели, выполняющие работы или оказывающие услуги по изготовлению печатных агитационных материалов, обязаны обеспечить кандидатам, избирательным объединениям, выдвинувшим списки кандидатов, равные условия оплаты изготовления этих материалов. 

Сведения о размере (в валюте Российской Федерации) и других условиях оплаты работ или услуг указанных организаций, индивидуальных предпринимателей по изготовлению печатных агитационных материалов должны быть опубликованы соответствующей организацией, соответствующим индивидуальным предпринимателем не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, и в тот же срок вместе со сведениями о наименовании, юридическом адресе и идентификационном номере налогоплательщика организации (фамилии, имени, отчестве индивидуального предпринимателя, наименовании субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства) представлены в избирательную комиссию, организующую подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления (схема 21).
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Приведенные положения закона позволяют избирательным комиссиям, а в случае необходимости и правоохранительным органам точно идентифицировать соответствующих субъектов агитационной деятельности и определить принадлежность того или иного агитационного материала.

Все печатные, аудиовизуальные и иные агитационные материалы должны содержать выходные данные, предусмотренные пунктом 3 статьи 44 Закона Кемеровской области № 54-ОЗ, и должны быть оплачены исключительно за счет средств соответствующих избирательных фондов (схема 22).
Изготовление и распространение агитационных материалов должно осуществляться с соблюдением требований действующего избирательного законодательства (схемы 23, 24).
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До начала распространения печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов кандидат, избирательное объединение должны представить в избирательную комиссию экземпляры или копии этих материалов, а также информацию (уведомление) об изготовлении предвыборного агитационного материала (примерная форма уведомления приведена в приложении №1), которое включает в себя сведения об агитационном материале (тип, вид агитационного материала, формат размер, тираж и т.д.). К данному уведомлению кандидат, избирательное объединение прилагают:
- экземпляры печатных агитационных материалов или их копии, экземпляры или копии аудиовизуальных агитационных материалов, фотографии, экземпляры или копии иных агитационных материалов;

- копию документа об оплате изготовления данного предвыборного агитационного материала из соответствующего избирательного фонда;

- электронные образы указанных предвыборных агитационных материалов в машиночитаемом виде (предоставляются при проведении выборов в органы местного самоуправления);

- письменное согласие физического лица на использование высказываний физического лица в агитационных материалах.
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Установление избирательной комиссией факта несоответствия агитационного материала требованиям Закона Кемеровской области 
№ 54-ОЗ дает ей основания для применения предусмотренных указанными законами мер по пресечению противоправной агитационной деятельности, об изъятии незаконных агитационных материалов.

Размещение печатных агитационных материалов

Специальные места для размещения печатных агитационных материалов на территории каждого избирательного участка должны быть удобны для посещения избирателями и располагаться таким образом, чтобы избиратели могли ознакомиться с размещенной там информацией. Площадь выделенных мест должна быть достаточной для размещения на них информационных материалов избирательных комиссий и агитационных материалов зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений.

Кандидатам, зарегистрированным по одномандатному избирательному округу, избирательным объединениям, зарегистрировавшим списки кандидатов, должна быть обеспечена равная площадь и равные условия для размещения печатных агитационных материалов. 
Специальные места для размещения печатных агитационных материалов на территории каждого избирательного участка органы местного самоуправления обязаны выделить не позднее чем за 30 дней до дня голосования.
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Перечень указанных мест, выделенных для размещения печатных агитационных материалов, доводится избирательными комиссиями, по предложениям которых выделены эти места (схема 25), до сведения кандидатов, избирательных объединений.

На зданиях, сооружениях и иных объектах (за исключением специальных мест) печатные агитационные материалы могут размещаться только с согласия и на условиях собственников, владельцев указанных объектов (схема 26).
На объекте, находящемся в государственной или муниципальной собственности либо в собственности организации, имеющей на день 
официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов в своем уставном (складочном) капитале долю (вклад) Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований, превышающую (превышающий) 30 процентов, осуществляется на равных условиях для всех кандидатов, избирательных объединений, за размещение на таких объектах плата не взимается.
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Агитационные печатные материалы (листовки, плакаты и другие материалы), ранее изготовленные в соответствии с ФЗ об основных гарантиях избирательных прав и размещенные в установленном законом порядке на специальных местах, на рекламных конструкциях или иных стабильно размещенных объектах в соответствии с пунктами 8 и 10 статьи 54 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав, могут сохраняться в день голосования на прежних местах.

Организации, индивидуальные предприниматели, выполняющие работы (оказывающие услуги) по подготовке и размещению агитационных материалов, обязаны обеспечить кандидатам, избирательным объединениям равные условия оплаты своих работ (услуг) (часть 6 статьи 44 Закона Кемеровской области № 54-ОЗ).

Условия выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов в обобщенном виде представлены в приложении № 3. 
Размещение агитационных материалов в информационно-коммуникационной сети «Интернет» (за исключением сетевых изданий)
Материалы, которые технически могут быть размещены в сети «Интернет», относятся к аудиовизуальным материалам (предназначенным для зрительного и слухового восприятия либо только для зрительного, либо только для слухового), в связи с чем при их выпуске и распространении должны соблюдаться все требования, предусмотренные статьей 54 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав:

- о представлении экземпляров или копий экземпляров агитационных материалов до начала распространения в соответствующую избирательную комиссию;

- о наличии выходных данных, предусмотренных пунктом 2 статьи 54 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав. Выходные данные могут быть размещены на соответствующем материальном носителе либо содержаться непосредственно в визуальном и (или) звуковом ряду агитационного материала;

- о наличии в агитационном материале кандидата, являющегося физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, кандидата, аффилированного с выполняющим функции иностранного агента лицом, избирательного объединения, выдвинувшего на соответствующих выборах (в том числе в составе списка кандидатов) информации о об этом. Данная информация должна быть ясно видимой (ясно различаемой на слух) и занимать не менее 15 процентов от площади (объема) агитационного материала;

- о наличии информации о том, какое высказывание какого физического лица, включенного в список физических лиц, выполняющих функции иностранного агента, или физического лица, информация о котором включена в реестр иностранных средств массовой информации,
выполняющих функции иностранного агента, использовано в агитационном материале (в случае использования такого высказывания в агитационном материале). Данная информация должна быть ясно видимой (ясно различаемой на слух) и занимать не менее 15 процентов от площади (объема) агитационного материала.

На агитацию в сети «Интернет» распространяются общие требования об окончании агитационного периода - в ноль часов по местному времени дня, предшествующего дню голосования, а в случае принятия соответствующей комиссией решения о голосовании в течение нескольких дней подряд – в ноль часов по местному времени первого дня голосования и запрета на проведение предвыборной агитации в день голосования.

9. Ограничения, связанные с проведением

предвыборной агитации

Предвыборные программы кандидатов, избирательных объединений, иные агитационные материалы (в том числе размещаемые в информационно-телекоммуникационных сетях, доступ к которым не ограничен определенным кругом лиц, включая сеть «Интернет»), выступления кандидатов и их доверенных лиц, представителей и доверенных лиц избирательных объединений, граждан на публичных мероприятиях, в СМИ (в том числе размещаемые в информационно-телекоммуникационных сетях, доступ к которым не ограничен определенным кругом лиц, включая сеть «Интернет») не должны содержать призывы к совершению деяний, определяемых в статье 1 ФЗ № 114-ФЗ как экстремистская деятельность, либо иным способом побуждать к таким деяниям, а также обосновывать или оправдывать экстремизм.

Запрещается агитация, возбуждающая социальную, расовую, национальную или религиозную рознь, унижающая национальное достоинство, пропагандирующая исключительность, превосходство либо неполноценность граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности, а также агитация, при проведении которой осуществляются пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени их смешения, либо публичное демонстрирование атрибутики или символики экстремистских организаций.

Не может рассматриваться как разжигание социальной розни агитация, направленная на защиту идей социальной справедливости.

Запрещается использовать право журналиста на распространение информации с целью опорочить гражданина или отдельные категории граждан исключительно по признакам пола, возраста, расовой или национальной принадлежности, языка, отношения к религии, профессии, места жительства и работы, а также в связи с их политическими убеждениями (статья 51 Закона о СМИ).

При проведении предвыборной агитации не допускается злоупотребление свободой массовой информации.

Запрещается агитация, нарушающая законодательство Российской Федерации об интеллектуальной собственности.

Кандидатам, избирательным объединениям, их уполномоченным представителям и доверенным лицам, а также иным лицам и организациям при проведении предвыборной агитации запрещается осуществлять подкуп избирателей:

- вручать им денежные средства, подарки и иные материальные ценности иначе как за выполнение организационной работы (сбор подписей избирателей, агитационную работу);

- производить вознаграждение избирателей, выполнявших указанную организационную работу, в зависимости от итогов голосования или обещать произвести такое вознаграждение;

- проводить льготную распродажу товаров;

- бесплатно распространять любые товары, за исключением печатных материалов (в том числе иллюстрированных) и значков, специально изготовленных для избирательной кампании;

- предоставлять услуги безвозмездно или на льготных условиях;

- воздействовать на избирателей посредством обещаний передачи им денежных средств, ценных бумаг и других материальных благ (в том числе по итогам голосования), а также оказания услуг иначе чем на основании принимаемых в соответствии с законодательством решений органов государственной власти, органов местного самоуправления.

В период избирательной кампании не допускается проведение лотерей и других основанных на риске игр, в которых выигрыш призов или участие в розыгрыше призов зависит от итогов голосования, результатов выборов либо которые иным образом связаны с выборами.

Кандидаты, избирательные объединения, выдвинувшие кандидатов, списки кандидатов, их доверенные лица и уполномоченные представители, а также зарегистрированные после начала избирательной кампании организации, учредителями, собственниками, владельцами и (или) членами органов управления которых (в организациях, высшим органом управления которых является собрание, - членами органов, осуществляющих руководство деятельностью этих организаций) являются указанные лица и (или) организации, в период избирательной кампании не вправе заниматься благотворительной деятельностью. Иные физические и юридические лица в период избирательной кампании не вправе заниматься благотворительной деятельностью по просьбе или по поручению либо от имени указанных кандидатов, избирательных объединений, их доверенных лиц и уполномоченных представителей, а также проводить одновременно с благотворительной деятельностью предвыборную агитацию. Указанным кандидатам, избирательным объединениям, их доверенным лицам и уполномоченным представителям запрещается обращаться к иным физическим и юридическим лицам с предложениями об оказании материальной и финансовой помощи или услуг избирателям.

Оплата рекламы коммерческой и иной не связанной с выборами деятельности с использованием фамилии или изображения кандидата, а также рекламы с использованием наименования, эмблемы, иной символики избирательного объединения, выдвинувшего кандидата, список кандидатов, в период избирательной кампании осуществляется только за счет средств соответствующего избирательного фонда. В день голосования и в день, предшествующий дню голосования, такая реклама, в том числе оплаченная за счет средств соответствующего избирательного фонда, не допускается. На этих же условиях могут размещаться объявления (иная информация) о связанной с выборами деятельности избирательного объединения, кандидата при условии указания в объявлении (иной информации) сведений, из средств избирательного фонда какого избирательного объединения, какого кандидата оплачено их размещение.

Агитационные материалы не могут содержать коммерческую рекламу.

Организации, осуществляющие выпуск СМИ, в случае обнародования (опубликования) ими агитационных и информационных материалов (в том числе содержащих достоверную информацию), способных нанести ущерб чести, достоинству или деловой репутации кандидата, деловой репутации избирательного объединения, обязаны предоставить соответствующему кандидату, избирательному объединению возможность до окончания агитационного периода бесплатно обнародовать (опубликовать) опровержение или иное разъяснение в защиту своей чести, достоинства или деловой репутации. Для обнародования указанного опровержения или иного разъяснения эфирное время должно быть предоставлено кандидату, избирательному объединению в то же время суток, в которое была обнародована первоначальная информация, и его объем должен быть не меньше, чем объем эфирного времени, предоставленного для изложения первоначальной информации, но не менее двух минут. При опубликовании указанного опровержения или иного разъяснения его текст должен быть набран тем же шрифтом, помещен на том же месте полосы и по объему должен быть не меньше, чем объем опровергаемого текста. Непредоставление кандидату, избирательному объединению возможности обнародовать (опубликовать) указанное опровержение или иное разъяснение до окончания агитационного периода является основанием для привлечения таких организаций, осуществляющих выпуск СМИ, и их должностных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Установленные выше требования не распространяются на случаи размещения агитационных материалов, представленных зарегистрированными кандидатами, избирательными объединениями в рамках использования ими в соответствии с Федеральным законом об основных гарантиях избирательных прав бесплатного и платного эфирного времени, бесплатной и платной печатной площади.

В случае распространения подложных печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов, распространения печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов с нарушением Федерального закона об основных гарантиях избирательных прав, а также в случае нарушения организацией телерадиовещания, редакцией периодического печатного издания, редакцией сетевого издания установленного ФЗ об основных гарантиях избирательных прав порядка проведения предвыборной агитации соответствующая комиссия обязана обратиться в правоохранительные органы, суд, федеральный орган по контролю и надзору в сфере средств массовой информации, массовых коммуникаций, информационных технологий и связи с представлением о пресечении противоправной агитационной деятельности, об изъятии незаконных агитационных материалов и о привлечении организации телерадиовещания, редакции периодического печатного издания, редакции сетевого издания, их должностных лиц, а также иных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Правоохранительные и иные органы обязаны принимать меры по пресечению противоправной агитационной деятельности, предотвращению изготовления подложных и незаконных предвыборных печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов и их изъятию, устанавливать изготовителей указанных материалов и источник их оплаты, а также незамедлительно информировать соответствующую избирательную комиссию о выявленных фактах и принятых мерах.

10. Юридическая ответственность

10.1. Ответственность средств массовой информации

Учредители, редакции, издатели, распространители, государственные органы, организации, учреждения, предприятия и общественные объединения, должностные лица, журналисты, авторы распространенных сообщений и материалов несут ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации о СМИ.

Вещатель несет ответственность за соответствие распространяемых телеканала, радиоканала требованиям законодательства Российской Федерации (статья 56 Закона о СМИ). 

Редакция, главный редактор, журналист не несут ответственности за распространение сведений, не соответствующих действительности и порочащих честь и достоинство граждан и организаций, либо ущемляющих права и законные интересы граждан, либо наносящих вред здоровью и (или) развитию детей, либо представляющих собой злоупотребление свободой массовой информации и (или) правами журналиста:

1) если эти сведения присутствуют в обязательных сообщениях;

2) если они получены от информационных агентств;

3) если они содержатся в ответе на запрос информации либо в материалах пресс-служб государственных органов, организаций, учреждений, предприятий, органов общественных объединений;

4) если они являются дословным воспроизведением фрагментов выступлений народных депутатов на съездах и сессиях Советов народных депутатов, делегатов съездов, конференций, пленумов общественных объединений, а также официальных выступлений должностных лиц государственных органов, организаций и общественных объединений;

5) если они содержатся в авторских произведениях, идущих в эфир без предварительной записи, либо в текстах, не подлежащих редактированию в соответствии с Законом о СМИ;

6) если они являются дословным воспроизведением сообщений и материалов или их фрагментов, распространенных другим СМИ
 (за исключением случаев распространения информации, указанной в части 6 статьи 4 Закона о СМИ), которое может быть установлено и привлечено к ответственности за данное нарушение законодательства Российской Федерации о СМИ.

Дословное воспроизведение в средстве массовой информации в период соответствующей избирательной кампании агитационного материала, распространенного в другом средстве массовой информации, в том числе подпадающем под действие статьи 24 Закона о СМИ, не является основанием для освобождения журналиста, главного редактора, редакции, иной организации, осуществляющей выпуск средства массовой информации, от ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации о выборах и референдумах, если при дословном воспроизведении такого материала не соблюдены требования указанного законодательства, предъявляемые к опубликованию (обнародованию) агитационных материалов (статья 57 Закона о СМИ).

Статья 16.1 Закона о СМИ устанавливает возможность приостановления выпуска СМИ как меры ответственности СМИ за нарушение законодательства РФ о выборах в следующем порядке:

Если в период избирательной кампании после вступления в силу решения суда о привлечении главного редактора или редакции радио- и телепрограммы, периодического печатного издания, иной организации, осуществляющей выпуск СМИ (далее - организация, осуществляющая выпуск СМИ), к административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации о выборах этот главный редактор или эта организация допустит повторное нарушение законодательства Российской Федерации о выборах, Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, а в случае, если продукция средства массовой информации предназначена для распространения на территории субъекта Российской Федерации, также избирательная комиссия соответствующего субъекта Российской Федерации вправе обратиться в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий регистрацию СМИ, с представлением о приостановлении выпуска СМИ, использованного в целях совершения указанных нарушений.

Указанный федеральный орган исполнительной власти в пятидневный срок, но не позднее дня, предшествующего дню голосования, а в день, предшествующий дню голосования, и в день голосования немедленно осуществляет с привлечением заинтересованных лиц проверку фактов, изложенных в представлении, и обращается в суд с заявлением о приостановлении выпуска СМИ, использованного в целях совершения указанных нарушений, либо направляет в соответствующую избирательную комиссию мотивированный отказ от обращения в суд с указанным заявлением. Мотивированный отказ от обращения в суд с заявлением о приостановлении выпуска СМИ не препятствует применению к организации, осуществляющей выпуск указанного СМИ, иных мер ответственности, предусмотренных законодательством Российской Федерации, включая предупреждение.

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий регистрацию СМИ, не вправе отказаться от обращения в суд на основании представления соответствующей избирательной комиссии о приостановлении выпуска СМИ, если главным редактором или организацией, осуществляющей выпуск СМИ, в период одной избирательной кампании совершено более двух нарушений законодательства Российской Федерации о выборах, повлекших назначение административного наказания на основании вступивших в силу решений суда. 

Рассмотрение судом указанных заявлений о приостановлении выпуска СМИ осуществляется в порядке и сроки, которые установлены для производства по делам о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации.

Приостановление выпуска СМИ по предусмотренным статьей 16.1 Закона о СМИ основаниям осуществляется судом на срок до момента окончания голосования на выборах, а в случае, если проводится повторное голосование, - до момента окончания повторного голосования.

В целях статьи 16.1 Закона о СМИ нарушением главным редактором или организацией, осуществляющей выпуск СМИ, законодательства Российской Федерации о выборах признается нарушение этим главным редактором или этой организацией установленного указанным законодательством порядка информирования избирателей, проведения предвыборной агитации, - предусмотренное законодательством об административных правонарушениях.

Для целей статьи 16.1 Закона о СМИ не признается нарушением законодательства Российской Федерации о выборах распространение в СМИ материалов и сообщений, за содержание которых главный редактор или организация, осуществляющая выпуск СМИ, не несет ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации о СМИ.

10.2. Административная ответственность 
(извлечения из Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях)

Административная ответственность за нарушения законодательства о выборах и референдумах, в том числе нарушения в вопросах информирования и предвыборной агитации, установлены Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
Составы административных правонарушений, посягающих на избирательные права граждан, содержатся в главе 5 КоАП РФ и включают в себя следующие составы:  

Статья 5.3. Неисполнение решения избирательной комиссии, комиссии референдума. Непредставление сведений и материалов по запросу избирательной комиссии, комиссии референдума.
Статья 5.5. Нарушение порядка участия средств массовой информации в информационном обеспечении выборов, референдумов, общероссийского голосования.
Статья 5.6. Нарушение прав члена избирательной комиссии, комиссии референдума, наблюдателя, иностранного (международного) наблюдателя, доверенного лица или уполномоченного представителя кандидата, избирательного объединения, члена или уполномоченного представителя инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума либо представителя средства массовой информации.
Статья 5.8. Нарушение предусмотренных законодательством о выборах и референдумах порядка и условий проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума на каналах организаций, осуществляющих теле- и (или) радиовещание, и в периодических печатных изданиях.
Статья 5.9. Нарушение в ходе избирательной кампании условий рекламы предпринимательской и иной деятельности.
Статья 5.10. Проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума вне агитационного периода и в местах, где ее проведение запрещено законодательством о выборах и референдумах.
Статья 5.11. Проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума лицами, которым участие в ее проведении запрещено федеральным законом.
Статья 5.12. Изготовление, распространение или размещение агитационных материалов с нарушением требований законодательства о выборах и референдумах.
Статья 5.13. Непредоставление возможности обнародовать опровержение или иное разъяснение в защиту чести, достоинства или деловой репутации.
Статья 5.14. Умышленное уничтожение или повреждение агитационного материала либо информационного материала, относящегося к выборам, референдуму, общероссийскому голосованию.
Статья 5.15. Нарушение установленных законодательством о выборах и референдумах порядка и сроков уведомления избирательной комиссии о факте предоставления помещений и права на предоставление помещений для встреч с избирателями, участниками референдума.
Статья 5.16. Подкуп избирателей, участников референдума либо осуществление в период избирательной кампании, кампании референдума благотворительной деятельности с нарушением законодательства о выборах и референдумах.
Статья 5.18. Незаконное использование денежных средств при финансировании избирательной кампании кандидата, избирательного объединения, деятельности инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума.
Статья 5.19. Использование незаконной материальной поддержки при финансировании избирательной кампании, кампании референдума.
Статья 5.20. Незаконное финансирование избирательной кампании кандидата, избирательного объединения, кампании референдума, оказание запрещенной законом материальной поддержки, связанные с проведением выборов, референдума выполнение работ, оказание услуг, реализация товаров бесплатно или по необоснованно заниженным (завышенным) расценкам.
Статья 5.45. Использование преимуществ должностного или служебного положения в период избирательной кампании, кампании референдума.
Статья 5.48. Нарушение прав зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений, инициативных групп по проведению референдума, иных групп участников референдума при выделении площадей для размещения агитационных материалов.
Статья 5.49. Нарушение запрета на проведение в период избирательной кампании, кампании референдума лотерей и других основанных на риске игр, связанных с выборами и референдумом.
Статья 5.52. Невыполнение уполномоченным лицом требований законодательства о выборах об обеспечении кандидатам, избирательным объединениям равных условий для проведения агитационных публичных мероприятий.
10.3. Уголовная ответственность

(извлечения из Уголовного кодекса Российской Федерации)

Уголовная ответственность за нарушения законодательства о выборах и референдумах в части информирования и предвыборной агитации предусмотрена следующими статьями Уголовного кодекса РФ:  
Статья 128.1. Клевета.
Статья 141. Воспрепятствование осуществлению избирательных прав или работе избирательных комиссий.
Статья 141.1. Нарушение порядка финансирования избирательной кампании кандидата, избирательного объединения, деятельности инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума.
Статья 144. Воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналистов.
Приложение № 1
к Методическим рекомендациям по вопросам информирования и предвыборной агитации при проведении выборов в органы местного самоуправления в Кемеровской области – Кузбассе
Примерная форма
На выборах депутатов представительных органов муниципального образования: 
В окружную избирательную комиссию (при представлении кандидатом)
В избирательную комиссию, организующую подготовку и проведение выборов депутатов представительных органов муниципального образования  (при представлении избирательным объединением) 
от _________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество, представившего документы)

____________________________________________________________
статус (кандидат, доверенное лицо кандидата, уполномоченный представитель по финансовым вопросам кандидата, уполномоченный представитель избирательного объединения)
УВЕДОМЛЕНИЕ

В соответствии с пунктом 3 статьи 54 Федерального закона 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» уведомляю об изготовлении предвыборного агитационного материала.
Сведения об агитационном материале:
	Вид агитационного материала
(печатный, аудиовизуальный, видеоматериал, аудиоматериал, иной агитационный материал)
	

	Разновидность агитационного материала 
(листовка, брошюра, баннер, аудиоролик, видеоролик, др.)
	

	Описание 

(наименование агитационного материала, содержание)
	

	Формат, размер
	

	Тираж
	

	Дата изготовления
	

	Заказчик

(наименование организации (фамилия, имя и отчество лица), заказавшей (заказавшего) данные материалы)
	

	Изготовитель 
(наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилия, имя и отчество лица, наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится его место жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы)
	

	Дата оплаты из соответствующего избирательного фонда 
	

	Стоимость изготовления
	

	Номер платежного документа
	


	Приложение:
	1. Экземпляр агитационного материала (или его копия) на ____л.                                 в ___экз.;

2. Копия документа об оплате изготовления агитационного материала из соответствующего избирательного фонда на _________л.;

3. Электронный образ агитационного материала в машиночитаемом виде __________________________;

4. Письменное согласие физического лица на использование его высказываний о кандидате в агитационных материалах на _______ л.               (при необходимости).


	______________________________
	

	статус  (кандидат, доверенное лицо кандидата, уполномоченный представитель по финансовым вопросам кандидата, уполномоченный представитель избирательного объединения)
	

	«_____» ___________ 20___ г.
	
	
	

	
	(подпись)
	
	(инициалы, фамилия)


На выборах депутатов представительных органов муниципального образования: 
В окружную избирательную комиссию (при представлении кандидатом)
В избирательную комиссию, организующую подготовку и проведение выборов депутатов представительных органов муниципального образования  (при представлении избирательным объединением) 
СОГЛАСИЕ

Я, _____________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество)

(дата рождения __________) на основании пункта 9 статьи 48 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» выражаю свое согласие кандидату в депутаты (избирательному объединению) 
_____________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество депутата / полное наименование избирательного объединения)
на использование моих высказываний в предвыборных агитационных материалах на выборах ____________________________________________________________________. 

Подтверждаю, что не являюсь лицом, которому в соответствии с пунктами 7,                     8.2 статьи 48 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» запрещено проводить предвыборную агитацию.

	«_____» ___________ 20___ г.
	
	
	
	

	
	
	(подпись)
	
	(инициалы, фамилия)


                                                      Приложение № 2
к Методическим рекомендациям по вопросам информирования и предвыборной агитации при проведении выборов в органы местного самоуправления в Кемеровской области – Кузбассе
Примерная форма
На выборах депутатов представительных органов муниципального образования: 
В окружную избирательную комиссию (при представлении кандидатом)
В избирательную комиссию, организующую подготовку и проведение выборов депутатов представительных органов муниципального образования (при представлении избирательным объединением) 
от _________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество, представившего документы)

____________________________________________________________
статус (кандидат, доверенное лицо кандидата, уполномоченный представитель по финансовым вопросам кандидата, уполномоченный представитель избирательного объединения)
УВЕДОМЛЕНИЕ
В соответствии с пунктом 9.5 статьи 48, пунктом 11.1 статьи 50 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» уведомляю о направлении (передаче) агитационного материала, предназначенного для размещения на каналах организаций, осуществляющих телерадиовещание, в периодических печатных изданиях в
_____________________________________________________________________________
наименование организации телерадиовещания / редакции периодического печатного издания

	Наименование СМИ 


	

	Дата направления (передачи) агитационного материала в организацию телерадиовещания / редакцию периодического печатного издания
	

	Дата выпуска / дата выхода в эфир
	

	Изображение какого кандидата (каких кандидатов) использовано в соответствующем агитационном материале (в случае использования изображений кандидата (кандидатов) в агитационном материале)
	

	Какое высказывание какого физического лица, включенного в список физических лиц, выполняющих функции иностранного агента, или физического лица, информация о котором включена в реестр иностранных средств массовой информации, выполняющих функции иностранного агента, использовано в агитационном материале

(в случае использования указанных высказываний в агитационном материале)
	


	Приложение:
	Копия агитационного материала, предназначенного для размещения на каналах организаций, осуществляющих телерадиовещание, в периодических печатных изданиях  на ____л. в ___экз.;


	«_____» ___________ 20___ г.
	
	
	

	
	(подпись)
	
	(инициалы, фамилия)


                                                            Приложение № 3
к Методическим рекомендациям по вопросам информирования и предвыборной агитации при проведении выборов в органы местного самоуправления в Кемеровской области – Кузбассе
ПАМЯТКА

по выпуску и распространению печатных, аудиовизуальных и иных 
агитационных материалов при проведении выборов 
на территории Кемеровской области – Кузбасса
	Изготовление агитационных материалов
	1. На территории РФ

	
	2. Для агитационных печатных материалов (АПМ) - организациями и ИП, которые выполнили требования по опубликованию и представлению в избирательную комиссию сведений о размере и других условиях оплаты работ (услуг)

	
	3. При условии предварительной оплаты за счет средств соответствующего избирательного фонда

	Содержание агитационных материалов
	1. Печатные и аудиовизуальных агитационные материалы должны содержать:

- сведения о заказчике (наименование организации или (ФИО лица);

- сведения об изготовителе (наименование, юридический адрес и ИНН организации или ФИО лица и наименование субъекта РФ, района, города, иного населенного пункта, где находится его место жительства);

- информация о тираже и дате изготовления этих материалов;

- указание об оплате изготовления из средств соответствующего избирательного фонда;

- агитационный материал кандидата, являющего физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, кандидата, аффилированного с выполняющим функции иностранного агента лицом, должен содержать информацию о том, что данный кандидат является физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, либо кандидатом, аффилированным с выполняющим функции иностранного агента лицом. 

- агитационный материал избирательного объединения, выдвинувшего на соответствующих выборах кандидата (в том числе в составе списка кандидатов), который является физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, либо аффилированным с выполняющим функции иностранного агента лицом, должен содержать информацию о том, что избирательным объединением выдвинут (в том числе в составе списка кандидатов) такой кандидат. 

	
	2. Не должны содержать призывы к совершению деяний, определяемых в ст. 1 ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» как экстремистская деятельность, либо иным способом побуждать к таким деяниям, а также обосновывать или оправдывать экстремизм

	
	3. Не могут содержать коммерческую рекламу

	
	4. Запрещается агитация:

а) возбуждающая социальную, расовую, национальную или религиозную рознь, унижающая национальное достоинство, пропагандирующая исключительность, превосходство либо неполноценность граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности, а также агитация, при проведении которой осуществляются пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени их смешения.

Не может рассматриваться как разжигание социальной розни агитация, направленная на защиту идей социальной справедливости;
б) нарушающая законодательство об интеллектуальной собственности.

в) запрещается использовать изображения и высказывания лиц, не достигших на день голосования возраста 18 лет

	Использование изображений физического лица
	1. Допускается только в следующих случаях (согласие не требуется):

а) использование избирательным объединением изображений, выдвинутых им на соответствующих выборах кандидатов (в том числе в составе списка кандидатов), включая кандидатов среди неопределенного круга лиц;

б) использование кандидатом своих изображений, в том числе среди неопределенного круга лиц

	
	2.Запрещается использовать в агитационных материалах изображения лиц, не достигших на день голосования возраста 18 лет

	Использование высказываний физического лица
	1. Допускается, если физическое лицо имеет право проводить предвыборную агитацию

	
	2. Наличие письменного согласия физического лица

	
	3. Согласие не требуется в случаях:

а) использования избирательным объединением на соответствующих выборах высказываний выдвинутых им кандидатов

б) использования обнародованных высказываний о кандидатах, об избирательных объединениях с указанием даты (периода времени) обнародования таких высказываний и наименования СМИ, в котором они были обнародованы

в) цитирования высказываний об избирательном объединении, о кандидате, обнародованных на соответствующих выборах иными избирательными объединениями, кандидатами в своих агитационных материалах, изготовленных и распространенных в соответствии с законом

	
	4. Запрещается использовать в агитационных материалах высказывания лиц, не достигших на день голосования возраста 18 лет

	
	5. Лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, запрещается проводить предвыборную агитацию на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях, за исключением случаев, если указанные лица зарегистрированы в качестве кандидатов в депутаты представительного органа муниципального образования или на выборные должности.

	
	6. В случае использования высказывания физического лица, включенного в список физических лиц, выполняющих функции иностранного агента, или физического лица, информация о котором включена в реестр иностранных средств массовой информации, выполняющих функции иностранного агента, кандидат, избирательное объединение при предоставлении агитационного материала в установленном порядке в организацию телерадиовещания, редакцию периодического печатного издания, комиссию предоставляют информацию о том, какое высказывание какого физического лица использовано в агитационном материале.

	Запрещается изготовление агитационных материалов
	1. Без предварительной оплаты за счет средств соответствующего избирательного фонда

	
	2. С нарушением требований закона в отношении лиц, которым запрещено проводить предвыборную агитацию, выпускать и распространять агитационные материалы

	
	3. С использованием высказываний физических лиц, не имеющих право проводить предвыборную агитацию

	
	4. С нарушением требований закона по использованию в агитационных материалах изображений физического лица

	
	5. Запрещается привлекать к предвыборной агитации лиц, не достигших на день голосования возраста 18 лет, в том числе использовать изображения и высказывания таких лиц в агитационных материалах

	
	6. Без выходных данных (для печатных и аудиовизуальных материалов)

	
	7. В отношении агитационных печатных материалов в организациях и у индивидуальных предпринимателей, не выполнивших требования об уведомлении соответствующей избирательной комиссии о размере и других условиях оплаты АПМ, а также по договору с физическими лицами, не являющимися ИП

	
	8. Без указания в агитационном материале информации о том, что кандидат является физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, либо кандидатом, аффилированным с выполняющим функции иностранного агента лицом, или о том, что избирательным объединением выдвинут такой кандидат (такие кандидаты) (в том числе в составе списка кандидатов). Данная информация должна быть ясно видимой (ясно различаемой на слух) и занимать не менее 15 процентов от площади (объема) агитационного материала

	
	9. Без указания в агитационном материале информации об использовании высказывания, физического лица, включенного в список физических лиц, выполняющих функции иностранного агента, или физического лица, информация о котором включена в реестр иностранных средств массовой информации, выполняющих функции иностранного агента. Данная информация должна быть ясно видимой (ясно различаемой на слух) и занимать не менее                 15 процентов от площади (объема) агитационного материала

	Запрещается распространение агитационных материалов
	1. Изготовленных с нарушением требований закона при изготовлении

	
	2. В случае непредставления в соответствующую избирательную комиссию (неуведомление комиссии перед началом распространения) экземпляра агитационного материала до начала его распространения

	
	3. Без указания сведений о наименовании, юридическом адресе и идентификационном номере налогоплательщика организации (фамилии, имени, отчества лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информации о тираже и дате изготовления этих материалов и указания об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда

	
	4. До представления согласия физического лица в случае использования в агитационных материалах его высказываний о кандидате, об избирательном объединении, выдвинувшем кандидата, в соответствующую избирательную комиссию

	
	5. Без указания в агитационном материале информации о том, что кандидат является физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, либо кандидатом, аффилированным с выполняющим функции иностранного агента лицом, или о том, что избирательным объединением выдвинут такой кандидат (такие кандидаты) (в том числе в составе списка кандидатов).Данная информация должна быть ясно видимой (ясно различаемой на слух) и занимать не менее 15 процентов от площади (объема) агитационного материала

	
	6. Без указания в агитационном материале информации об использовании высказывания, физического лица, включенного в список физических лиц, выполняющих функции иностранного агента, или физического лица, информация о котором включена в реестр иностранных средств массовой информации, выполняющих функции иностранного агента. 

Данная информация должна быть ясно видимой (ясно различаемой на слух) и занимать не менее 15 процентов от площади (объема) агитационного материала

	Ограничения на проведение предвыборной агитации, изготовление и распространение агитационных материалов
	1. Запрещается проводить предвыборную агитацию, изготавливать  и распространять любые агитационные материалы:

а) органам государственной власти, иным государственным органам, органам местного самоуправления;

б) лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должности, государственным и муниципальным служащим, лицам, являющимся членами органов управления организаций независимо от формы собственности (в организациях, высшим органом управления которых является собрание, - членами органов, осуществляющих руководство деятельностью этих организаций), за исключением политических партий, при исполнении ими своих должностных или служебных обязанностей и (или) с использованием преимуществ своего должностного или служебного положения. Указание в предвыборном агитационном материале должности такого лица не является нарушением настоящего запрета;

в) воинским частям, военным учреждениям и организациям;

г) благотворительным и религиозным организациям, учрежденным ими организациям, а также членам и участникам религиозных объединений при совершении ими обрядов и церемоний;

д) избирательным комиссиям и членам избирательных комиссий с правом решающего голоса;

е) иностранным гражданам, лицам без гражданства, иностранным организациям. На основании международных договоров РФ на муниципальных выборах вправе вести предвыборную агитацию постоянно проживающие на территории соответствующего муниципального образования граждане Киргизской Республики и Туркменистана.

ж) международным организациям и международным общественным движениям;

з) представителям организаций, осуществляющих выпуск СМИ, и представителям редакций сетевых изданий при осуществлении ими профессиональной деятельности;

и) лицам, в отношении которых решением суда в период проводимой избирательной кампании установлен факт нарушения ограничений, предусмотренных п. 1 ст. 56 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

	
	2. Запрещается привлекать к предвыборной агитации лиц, не достигших на день голосования возраста 18 лет

	
	3. Размещение на памятниках, обелисках, зданиях, сооружениях, и в помещениях, имеющих историческую, культурную или архитектурную ценность, а также в зданиях, в которых размещены избирательные комиссии, помещения для голосования, и на расстоянии менее 50 метров от входа в них
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Информационное обеспечение





информирование избирателей





предвыборная агитация





органы государственной власти, органы местного самоуправления








избирательные комиссии





организации, осуществляющие выпуск СМИ








редакции сетевых изданий





физические лица





юридические лица





Субъекты 


информационного обеспечения
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телеканал





радиоканал





телепрограмма





радиопрограмма





видеопрограмма








кинохроникальная программа





иная форма периодического распространения массовой информации под постоянным наименованием (названием) 





периодическое печатное издание





сетевое издание





Средство массовой информации
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Содержание информационных материалов, размещаемых в СМИ или распространяемых иным способом, должно быть:


объективным;


достоверным;


не должно нарушать равенство кандидатов, избирательных объединений.





В информационных телепрограммах и радиопрограммах, публикациях в периодических печатных изданиях, выпусках либо обновлениях сетевого издания сообщения о проведении предвыборных мероприятий:


должны даваться исключительно отдельным информационным блоком, без комментариев;


такие информационные блоки не оплачиваются избирательными объединениями, кандидатами;


в них не должно отдаваться предпочтение какому бы то ни было кандидату, избирательному объединению, не должна допускаться дискриминация (умаление прав), в том числе по времени освещения их предвыборной деятельности, объему печатной площади, отведенной для таких сообщений.





Требования к СМИ при информировании избирателей


(пункты 2, 5 статьи 45 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав)
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присутствовать на заседаниях избирательных комиссий при установлении ими итогов голосования, определении результатов выборов, а также при подсчете голосов избирателей





вправе присутствовать только представители СМИ:


- аккредитованные в порядке, установленном ЦИК России или по ее поручению Избирательной комиссией Кемеровской области – Кузбасса 


(заявки на аккредитацию должны быть поданы в период, установленный ЦИК России или Избирательной комиссией Кемеровской области - Кузбасса).





находиться в помещении для голосования в день голосования, в дни досрочного голосования, а также производить фото- и видеосъемку, предварительно уведомив об этом председателя, заместителя председателя или секретаря соответствующей комиссии.





Представители СМИ имеют право





знакомиться с протоколом участковой комиссии об итогах голосования, а также с протоколами иных комиссий об итогах голосования, в том числе составляемыми повторно, получать от соответствующей комиссии копии указанных протоколов





присутствовать на агитационных мероприятиях, освещать их проведение





присутствовать на всех заседаниях избирательных комиссий
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цель





Предвыборная агитация





в период избирательной кампании





побуждение избирателей к голосованию





осуществляется
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самостоятельно определяют содержание, формы, методы своей агитации





самостоятельно проводят свою агитацию





вправе в установленном законодательством порядке привлекать для ее проведения иных лиц 


(� HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=B1559DA708CB197CF481880364B673489AF9DE8FA00FC6F02ED3E1325B4AC264F7EF1AE3C7CBB677yBI3F" �пункт 4 статьи 48� ФЗ об основных гарантиях избирательных прав)





Кандидат, избирательное объединение





схема 8





требуется представление в избирательную комиссию письменного согласия физического лица





которое имеет право проводить предвыборную агитацию 





представление согласия не требуется в случаях





использования избирательным объединением на соответствующих выборах высказываний выдвинутых им кандидатов





использования обнародованных высказываний о кандидатах, об избирательных объединениях с указанием даты (периода времени) обнародования таких высказываний и наименования средства массовой информации, в котором они были обнародованы





цитирования высказываний об избирательном объединении, о кандидате, обнародованных на соответствующих выборах иными избирательными объединениями, кандидатами в своих агитационных материалах, изготовленных и распространенных в соответствии с законом





В агитационных материалах допускается использования высказываний только тех физических лиц, которые имеют право проводить предвыборную агитацию


 


избирательных прав)


 





Использование в агитационных материалах высказываний допускается с письменного согласия физических лиц или без их согласия:


  





Использование в агитационных материалах высказываний физического лица


(� HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=B1559DA708CB197CF481880364B673489AF9DE8FA00FC6F02ED3E1325B4AC264F7EF1AE3C7C9BE74yBI4F" �пункт 9 статьи 48� ФЗ об основных гарантиях избирательных прав)





схема 9





в том числе среди неопределенного круга лиц





Использование в агитационных материалах изображений физического лица �допускается в следующих случаях


(� HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=B1559DA708CB197CF481880364B673489AF9DE8FA00FC6F02ED3E1325B4AC264F7EF1AE3C7C9BE74yBI4F" �пункт 9.1 статьи 48� ФЗ об основных гарантиях избирательных прав)











 








использование кандидатом своих изображений





использование избирательным объединением изображений выдвинутых им на соответствующих выборах кандидатов (в том числе в составе списка кандидатов)





в указанных случаях получение согласия на использование соответствующих изображений не требуется





Использование в агитационных материалах высказываний физического лица, включенного в список физических лиц, выполняющих функции иностранного агента, или физического лица, информация о котором включена в реестр иностранных средств массовой информации, выполняющих функции иностранного агента�(� HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=B1559DA708CB197CF481880364B673489AF9DE8FA00FC6F02ED3E1325B4AC264F7EF1AE3C7C9BE74yBI4F" �пункт 9.5 статьи 48� ФЗ об основных гарантиях избирательных прав)





физического лица, включенного в список физических лиц, выполняющих функции иностранного агента





данное высказывание должно предваряться информацией о том, что оно является высказыванием такого физического лица





такая информация должна быть ясно видимой (ясно различаемой на слух) и занимать не менее 15 процентов от площади (объема) агитационного материала





физического лица, информация о котором включена в реестр иностранных средств массовой информации, выполняющих функции иностранного агента





В случае использования в агитационном материале высказывания





Требования к агитационным материалам кандидата, являющего физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, кандидата, аффилированного с выполняющим функции иностранного агента лицом, избирательного объединения, выдвинувшего на соответствующих выборах такого кандидата (в том числе в составе списка кандидатов)


(� HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=B1559DA708CB197CF481880364B673489AF9DE8FA00FC6F02ED3E1325B4AC264F7EF1AE3C7C9BE74yBI4F" �пункт 9.4 статьи 48� Федерального закона об основных гарантиях избирательных прав)





агитационный материал такого кандидата должен содержать





информацию о том, что данный кандидат является физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, либо кандидатом, аффилированным с выполняющим функции иностранного агента лицом





агитационный материал избирательного объединения, выдвинувшего на соответствующих выборах такого кандидата (в том числе в составе списка кандидатов) должен содержать





информацию о том, что избирательным объединением выдвинут (в том числе в составе списка кандидатов) такой кандидат





такая информация должна быть ясно видимой (ясно различаемой на слух) и занимать не менее 15 процентов от площади (объема) агитационного материала





схема 11





Организации телерадиовещания и периодические печатные издания, �обязанные безвозмездно предоставить эфирное время, печатную площадь


(перечень представляется Управлением Роскомнадзора по Кемеровской области - Кузбассу)





публикуется избирательной комиссией, организующей подготовку и проведение выборов депутатов представительных органов





на выборах депутатов представительных органов





муниципальные организации телерадиовещания, а также муниципальные периодические печатные издания, выходящие не реже одного раза в неделю





Условия предоставления платного эфирного времени, платной печатной площади организациями телерадиовещания, редакциями периодического печатного издания





условия предоставления и оплаты эфирного времени, печатной площади





сведения о размере (в валюте РФ) и других условиях оплаты эфирного времени, печатной площади; 


информацию о дате и об источнике их опубликования (сведения должны быть опубликованы не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов); 


сведения о регистрационном номере и дате выдачи свидетельства о регистрации СМИ;


уведомление о готовности предоставить эфирное время, печатную площадь для проведения предвыборной агитации.





в избирательную комиссию, организующую подготовку и проведение выборов депутатов представительных органов





на выборах депутатов представительных органов муниципальных образований





должны быть едиными для всех зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений, которым они предоставлены (за исключением редакций негосударственных периодических печатных изданий, учрежденных кандидатами, избирательными объединениями)





Для предоставления платного эфирного времени, платной печатной площади организация телерадиовещания, редакция периодического печатного издания не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов представляет:





на выборах глав муниципальных образований 





на выборах депутатов представительных органов 





по завершении регистрации кандидатов, списков кандидатов, но не позднее чем за 30 дней до дня голосования





Срок проведения жеребьевки в целях распределения бесплатного и платного эфирного времени, бесплатной и платной печатной площади:





схема 14





Жеребьевку по распределению бесплатной печатной площади, �платной печатной площади проводит:





на выборах депутатов представительных органов





на выборах глав муниципальных образований





редакция муниципального периодического печатного издания





схема 15











на выборах депутатов представительных органов





Жеребьевку по распределению бесплатного эфирного проводит:





на выборах глав муниципальных образований





избирательная комиссия, организующая подготовку и проведение выборов





схема 16











на выборах депутатов представительных органов





Жеребьевку по распределению платного эфирного проводит:





организация телерадиовещания





на выборах глав муниципальных образований





схема 17





Условия размещения агитационных материалов на каналах организаций, осуществляющих телерадиовещание, в периодических печатных изданиях





копия агитационного материала, предназначенного для размещения на каналах организаций, осуществляющих телерадиовещание, в периодических печатных изданиях





информация о том, изображение какого кандидата (каких кандидатов) использовано в соответствующем агитационном материале (в случае использования изображений кандидата (кандидатов) в агитационном материале)





представляется зарегистрированным кандидатом, избирательным объединением в избирательную комиссию, организующую проведение выборов в органы местного самоуправления 





после направления (передачи) агитационного материала в указанную организацию, редакцию периодического печатного издания и до начала его распространения





информация о том, какое высказывание какого физического лица, включенного в список физических лиц, выполняющих функции иностранного агента, или физического лица, информация о котором включена в реестр иностранных средств массовой информации, выполняющих функции иностранного агента, использовано в агитационном материале (в случае использования такого высказывания в агитационном материале)








схема 18





В случае пикетирования группой лиц либо пикетирования, осуществляемого одним участником с использованием быстровозводимой сборно-разборной конструкции, создающей препятствия для движения пешеходов и транспортных средств








не позднее 3 дней до дня его проведения,                    а если указанные дни совпадают с воскресеньем и (или) нерабочим праздничным днем (нерабочими праздничными днями), - не позднее 4 дней до дня его проведения в орган местного самоуправления








в срок не ранее 15 и не позднее 10 дней до дня проведения публичного мероприятия в орган местного самоуправления.











В иных случаях





Подача уведомления о проведении публичного мероприятия


(подается организатором публичного мероприятия)














схема 19





По заявке зарегистрированного кандидата, избирательного объединения помещение, пригодное для проведения агитационных публичных мероприятий в форме собраний для встреч с избирателями и находящееся в государственной или муниципальной собственности, безвозмездно предоставляется собственником, владельцем помещения на время, установленное:





на выборах депутатов представительных органов





на выборах главы муниципального образования





избирательной комиссией, организующей подготовку и проведение выборов депутатов представительных органов, зарегистрированному кандидату, его доверенным лицам, представителям избирательного объединения 





избирательной комиссией, организующей подготовку и проведение выборов главы муниципального образования, зарегистрированному кандидату, его доверенным лицам 





схема 20





схема 21





предоставление в соответствующую избирательную комиссию сведений, установленных законодательством





не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов





публикация сведений о размерах и других условиях оплаты работ или услуг по изготовлению печатных агитационных материалов





схема 22





наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их





наименование, юридический адрес и ИНН организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы





указание об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда





информацию о тираже и дате изготовления этих материалов (в качестве информации о тираже аудиовизуального материала необходимо указывать количество его копий, изготовленных на материальных носителях (на жестких дисках персональных компьютеров, а также съемных носителях - компакт-дисках, флеш-картах и т.д.), либо количество сайтов (страниц сайтов), на которых кандидат, избирательное объединение планируют разместить предвыборный агитационный материал





Все печатные и аудиовизуальные материалы должны содержать:








агитационные материалы, в которых использованы высказывания физического лица, включенного в список физических лиц, выполняющих функции иностранного агента, или физического лица, информация о котором включена в реестр иностранных средств массовой информации, выполняющих функции иностранного агента должны, содержать информацию об этом в соответствии с пунктами 9.5 статьи 48 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав избирательных прав. Данная информация должна быть ясно видимой (ясно различаемой на слух) и занимать не менее 15 процентов от площади (объема) агитационного материала





все агитационные материалы кандидата, являющегося физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, кандидата, аффилированного с выполняющим функции иностранного агента лицом, избирательного объединения, выдвинувшего на соответствующих выборах (в том числе в составе списка кандидатов) такого кандидата, должны, содержать информацию об этом в соответствии с пунктом 9.4 статьи 48 ФЗ об основных гарантиях избирательных прав. Данная информация должна быть ясно видимой (ясно различаемой на слух) и занимать не менее 15 процентов от площади (объема) агитационного материала





схема 23





Запрещается изготовление печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов:





с нарушением требований закона по использованию в агитационных материалах изображений физического лица





с использованием высказываний физических лиц, не имеющих право проводить предвыборную агитацию





без предварительной оплаты за счет средств соответствующего избирательного фонда





с нарушением требований закона в отношении лиц, которым запрещено проводить предвыборную агитацию, выпускать и распространять агитационные материалы





запрещается привлекать к предвыборной агитации лиц, не достигших на день голосования возраста 18 лет, в том числе использовать изображения и высказывания таких лиц в агитационных материалах





без выходных данных (для печатных и аудиовизуальных материалов)





в отношении агитационных печатных материалов (далее - АПМ) - в организациях и у индивидуальных предпринимателей, не выполнивших требования об уведомлении соответствующей избирательной комиссии о размере и других условиях оплаты АПМ, а также по договору с физическими лицами, не являющимися ИП





без указания в агитационном материале информации о том, что кандидат является физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, либо кандидатом, аффилированным с выполняющим функции иностранного агента лицом, или о том, что избирательным объединением выдвинут такой кандидат (такие кандидаты) (в том числе в составе списка кандидатов). Данная информация должна быть ясно видимой (ясно различаемой на слух) и занимать не менее 15 процентов от площади (объема) агитационного материала





без указания в агитационном материале информации об использовании высказывания физического лица, включенного в список физических лиц, выполняющих функции иностранного агента, или физического лица, информация о котором включена в реестр иностранных средств массовой информации, выполняющих функции иностранного агента. 


Данная информация должна быть ясно видимой (ясно различаемой на слух) и занимать не менее 15 процентов от площади (объема) агитационного материала





схема 24





изготовленных с нарушением требований законодательства к их изготовлению








в случае непредставления в соответствующую избирательную комиссию (неуведомление комиссии перед началом распространения) экземпляра агитационного материала до начала его распространения





без указания в агитационном материале информации о том, что кандидат является физическим лицом, выполняющим функции иностранного агента, либо кандидатом, аффилированным с выполняющим функции иностранного агента лицом, или о том, что избирательным объединением выдвинут такой кандидат (такие кандидаты) (в том числе в составе списка кандидатов).Данная информация должна быть ясно видимой (ясно различаемой на слух) и занимать не менее 15 процентов от площади (объема) агитационного материала








Запрещается распространение агитационных материалов:





до представления согласия физического лица в случае использования в агитационных материалах его высказываний о кандидате, об избирательном объединении, выдвинувшем кандидата, в соответствующую избирательную комиссию





без указания в агитационном материале информации об использовании высказывания, физического лица, включенного в список физических лиц, выполняющих функции иностранного агента, или физического лица, информация о котором включена в реестр иностранных средств массовой информации, выполняющих функции иностранного агента. 


Данная информация должна быть ясно видимой (ясно различаемой на слух) и занимать не менее 15 процентов от площади (объема) агитационного материала








без указания сведений о  наименовании, юридическом адресе и идентификационном номере налогоплательщика организации (фамилии, имени, отчества лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информации о тираже и дате изготовления этих материалов и указания об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда





схема 25





по предложению избирательной комиссии, организующей подготовку и проведение выборов депутатов представительных органов








по предложению избирательной комиссии, организующей подготовку и проведение выборов главы муниципального образования





на выборах глав муниципальных образований





на выборах депутатов представительных органов 





схема 26





Запрещается размещение агитационных материалов





в зданиях, в которых размещены избирательные комиссии, помещения для голосования, и на расстоянии менее 50 метров от входа в них





на памятниках, обелисках, зданиях, сооружениях и в помещениях, имеющих историческую, культурную или архитектурную ценность









